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ZELENA KNIHA

U¢inme z problémii vyhody: na cesté ke spole¢nému strategickému ramci pro
financovani vyzkumu a inovaci v EU

1. UCEL

Tato zelena kniha zahajuje vefejnou diskusi o zasadnich otazkach, které musi byt
zohlednény u budoucich programi financovani vyzkumu a inovaci v EU. Tyto programy
budou soucasti navrhti Komise na pfisti vicelety financni ramec, ktery ma byt ptedlozen v
cervnu 2011. Do konce roku 2011 maji byt piijaty konkrétni ndvrhy programi financovani.
Zastupci vyzkumné obce, obchodnich kruhii, vldd a obcéanské spolecnosti a rovnéz
obcané se vyzyvaji k acasti na této diilezité diskusi.

Dosazeni cili $iroce podporované strategie Evropa 2020' spoéivajicich v inteligentnim a
udrzitelném riistu podporujicim zaclenéni zavisi na vyzkumu a inovacich jako kli¢ovych
faktorech spolecenské a ekonomické prosperity a udrzitelnosti zivotniho prostredi. Proto si
Evropskd unie v souvislosti se strategii Evropa 2020 dala za cil zvysit vydaje na vyzkum a
vyvoj na 3 % HDP do roku 2020. St&Zejni iniciativa Unie inovaci® prosazuje strategicky a
integrovany pfistup k vyzkumu a inovacim. To vytvafi strategicky ramec a cile, k nimz by
m¢élo %ofispivat budouci financovani vyzkumu a inovaci v EU, coz vychazi z ustanoveni
smluv’.

Rada* vyzvala k tomu, aby se budouci programy financovani v EU vice zaméfily na priority
strategie Evropa 2020, feSily spolecenské vyzvy a klicové technologie, usnadnily vyzkum
zalozeny na spolupraci a vyzkum iniciovany pfisluSnymi odvétvimi, zefektivnily nastroje,
radikalné zjednodusily pfistup, zkratily dobu uvadéni na trh a dale posilily excelenci.

Piezkum rozpo&tu® navrhl hlavni zasady, na kterych by mél spoéivat budouci rozpocet EU:
zamé&feni na nastroje s prokdzanym piinosem EU, sestavovani rozpoctu s vétsim ohledem na
vysledky a vyuziti dalSich vefejnych a soukromych zdroji financovani. Pfrezkum rozpoctu
navrhl, aby se cely soubor nastrojii pro vyzkum a inovace spojil ve spole¢ném strategickém
ramci. Na zasedani dne 4. Unora 2011 Evropska rada projednavala inovace a podpofila
myslenku spolecného strategického ramce s cilem zlepSit uc€innost financovani vyzkumu a
inovaci na vnitrostatni Grovni a na trovni EU. Tato zelend kniha vymezuje zdsadni otazky
tykajici se toho, jakym zptisobem lze téchto ambicioznich cili dosahnout.

Ackoli se tato zelena kniha zaméfuje na vyzkum a inovace, existuji dilezité vazby na jiné
programy EU vymezené v piezkumu rozpoctu, a zejména na budouci fondy politiky
soudrznosti a vzdélavaci programy.

»Evropa 2020 Strategie pro inteligentni a udrzitelny rust podporujici za¢lenéni® — KOM(2010) 2020.
,»Stézejni iniciativa strategie Evropa 2020 Unie inovaci‘ — KOM(2010) 546.

Smlouva o fungovani Evropské unie, hlava XVII ,,Primysl* a hlava XIX ,,Vyzkum a technologicky
rozvoj a vesmir*; Smlouva o Euratomu, hlava II, kapitola I ,,Rozvoj vyzkumu®.

Zavéry Rady ke stézejni iniciativé Evropa 2020: Unie inovaci. 26.11.2010.

> ,»Prezkum rozpoctu EU“ — KOM(2010) 700.
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Programy a iniciativy financovani vyzkumu a inovaci v EU v soucasném programovém
obdobi (2007-2013)

o Sedmy rdmcovy program® s rozpoctem ve vysi 53,3 miliard EUR podporuje vyzkum,
technologicky rozvoj a demonstrace v celé EU. Jeho c¢innosti jsou provadeny v ramci ¢tyr
zvlastnich programii: Spoluprace, Myslenky, Lidé a Kapacity, rovnéz podporuje vyzkum
Jjaderné energie (Euratom) a Spolecné vyzkumné stiedisko (JRC)'.

e Rdmcovy program pro konkurenceschopnost a inovace® md rozpocet ve vysi 3,6 miliard
EUR a zaméruje se na podporu konkurenceschopnosti evropského priumyslu, a to zejména
malych a stFednich podnikii (MSP). Podporuje pristup k financim a rozvoj lepsich sluzeb a
politik na podporu inovacim. Financuje nadndrodni sluzby na podporu obchodu a
inovaci. Zabyva se uskupenimi, zadavanim verejnych zakdazek a prekazkami inovacim
netechnologické povahy. Napomdha vyvoji informacni spolecnosti tim, ze stimuluje
zavadeni a pouzivani IKT a podporuje Sirsi vyuzivani obnovitelnych energii a
energetickou ucinnost.

e Evropsky inovacni a technologicky institut’ (EIT) je nezdvisld instituce EU, kterd spojuje
odvétvi vyssiho vzdélavani a vyzkumu a podnikovou sféru za ucelem podpory inovaci na
Spickove svetové urovni. Prostrednictvim vysoce integrovanych znalostnich a inovacnich
komunit posiluje vazby ve znalostnim trojuhelniku. Pruznost EIT jej cini atraktivnim pro
podnikatelskou sféru. EIT byl poskytnut prispévek z rozpoctu EU ve vysi 309 milionii
EUR.

e Prostiednictvim politiky soudrinosti'’ je pFiblizné 86 miliard EUR (téméF 25 % celkového
rozpoctu strukturdlnich fondi) prideleno na posileni schopnosti regionalnich ekonomik ke
zménam a inovacim. Tato investice se zaméruje na ctyri zasadni prvky, a to na vyzkum,
vyvoj a inovace, podnikani, IKT a rozvoj lidského kapitalu.

2. VYZKUM A INOVACE V EU: UCINME Z PROBLEMU VYHODY

Evropa a cely svét ¢eli bezprecedentnim problémtim, které vyzaduji inovativni feSeni. Navrat
k ristu a vy$§i zaméstnanosti, boj proti zméné klimatu a ptfechod na nizkouhlikovou
spoleCnost si vyzaduji naléhava a koordinovana opatieni. Vliv demografického vyvoje se
zvySuje a nasSe pfirodni zdroje musi byt vyuzivdny moudrfeji. NaSe spolecnost celi
bezpecnostnim problémim, které nartstaji co do rozsahu a slozitosti. Problémy jako nase
stdrnouci populace nebo naSe zéavislost na fosilnich palivech vSak také nabizeji znacné
ptilezitosti pro rozvoj inovativnich vyrobki a sluzeb, které piispéji k rustu a tvorbé
pracovnich mist v Evrop¢.

Evropé se rovnéz musi podafit udrzet si své konkurencni postaveni a posilit je v podminkach
globalizace. Rozvijejici se ekonomiky piechazeji od konkurence v nakladech a imitace ke
strategiim zaloZenym na inovacich. Ostatni zem¢ investuji vice nez kdy jindy, aby zajistily
svou budoucnost. Na druhé stran¢ otevira zvysujici se zivotni roven v téchto zemich nové

http://ec.europa.eu/research/fp7/index_en.cfm.

JRC je utvar Komise, ktery poskytuje védeckou a technickou podporu pro vyvoj a provadéni politik
EU.

http://ec.europa.eu/cip/.

http://eit.europa.eu/.

http://ec.europa.eu/regional policy/themes/research/index_cs.htm.
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trhy evropskym vyrobkim a sluzbam a jejich schopnost riistu vytvari nové prilezitosti ke
spolupréci.

Musime téchto prilezitosti vyuzit, stavét na naSich silnych strdnkdch a jednat rychle a
rozhodné s cilem vybudovat nasi budoucnost, zvysit blahobyt naSich obcanii a zajistit
konkurenceschopnost nasich podnikd. Vyzkum a inovace jsou klicové faktory tohoto procesu,
Evropu viak Gasto konkurenti v t&chto oblastech predstihuji'’.

Evropa musi v oblasti vyzkumu a inovaci dosdhnout podstatné zmény. Jak ukazala Unie
inovaci, je proto zapotiebi lepSiho propojeni vyzkumu a inovaci. Méli bychom se odklonit od
tradi¢nich rozttisténych pristupii, zamétit se vice na problémy a dosazeni vysledkl a uzeji
propojit financovani vyzkumu a inovaci s naSimi politickymi cili. Je rovnéZ nezbytné nutné
vypracovat zjednoduSeny soubor nastrojii a pravidel a zaroven ptipadné ponechat prostor pro
pruznost.

V dob¢ vyrazné omezenych vefejnych rozpocti musime optimalné vyuzit kazdého eura.
Vefejné financovani vyzkumu a inovaci je v Evropé organizovano piedevSim na vnitrostatni
urovni. [ pfes urCity pokrok pracuji vnitrostatni vlady a regionalni spravy stale vétSinou na
zékladé svych jednotlivych strategii. To vede k ndkladnému zdvojovani usili a roztfiSténosti.
Opatieni na urovni EU poskytuji ptilezitost k dosazeni vétsi efektivity a dopadu. Ty by mohly
byt zaloZeny na stavajicim spole¢ném usili ¢lenskych statd, primyslu a EU, jako naptiklad v
pripadé strategického planu pro energetické technologie (SET)'?, spole&nych technologickych
iniciativ v oblasti IKT" a nadchazejiciho strategického planu pro dopravni technologie.

Pro pieklenuti mezer s mezindrodni konkurenci maji také zasadni vyznam celoevropské
programy. Velkou slabinou jsou nedostate¢né investice do vyzkumu a inovaci v Evropé,
zejména v soukromém sektoru. Programy EU by mély vyuzit soukromych investic a ucinit z
Evropy pftitazlivéjsi misto k investovani.

Programy EU jsou nezbytné pro ziskani vyssiho poctu prilomovych védeckych vysledk
Spickové svétové urovne, nebot’ prostiednictvim celoevropské hospodarské soutéze pomahaji
vytvaret excelenci. Integrace politik a financovani EU od vyzkumu az po trh (jako v ptipadé
evropskych inovacnich partnerstvi) napomuze Evropé pii pieméné znalosti na inovace.
Poskytnuti sluzeb na podporu inovacnich procesi nad ramec technologickych inovaci
napomuze uchopit trzni pfilezitosti k inovativnim feSenim.

Intenzita vyzkumu a vyvoje v EU-27 v roce 2009 ptedstavovala 2,01 % HDP ve srovnani s 2,77 % v
USA (v roce 2008) a 3,44 % v Japonsku (v roce 2007). Dalsi informace jsou k dispozici ve srovnavaci
tabulce inovaci Unie za rok 2010 na adrese http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/facts-
figures-analysis/innovation-scoreboard/index_en.htm.

»~Evropsky strategicky plan pro energetické technologie (plan SET)“ — KOM(2007) 723) — a
»nvestovani do vyvoje nizkouhlikovych technologii (plan SET)*“ — KOM(2009) 519.

Jak prokazalo napf. prubézné hodnoceni spolecnych technologickych iniciativ ENIAC a ARTEMIS —
KOM(2010) 752.
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3. PONAUCENI ZE STAVAJICICH PROGRAMU EU PRO VYZKUM A INOVACE

Oblast programii EU pro vyzkum a inovace se za posledni desetileti rozvinula a nyni
predstavuje vyznamnou slozku rozpo&tu EU',

Prib&zné hodnoceni sedmého ramcového programu'® potvrdilo jeho zasadni roli v budovani a
zachovani evropskych siti, véetné pozitivniho vlivu akci ,,Marie Curie” a akci vyzkumné
infrastruktury a uspéchu novatorskych nastrojl, jako je Evropské rada pro vyzkum (ERV) a
finan¢ni nastroj pro sdileni rizik. Rovnéz potvrdilo jedinecny piinos sedmého ramcového
programu k financovéani pieshranicniho vyzkumu zaloZzeného na spolupraci. Hodnoceni
vyzvalo k lepSimu propojeni vyzkumu a inovaci a k jasnéjSimu zaméfeni na excelenci,
konkurenceschopnost a spolec¢enské cile.

Prib&zné hodnoceni ramcového programu pro konkurenceschopnost a inovace'® potvrdilo, Ze
jeho cile jsou velmi dilezité pro iniciativu na urovni EU. Zdlraznilo dileZitou tlohu
finan¢nich néstroji na podporu MSP, sité Enterprise Europe Network, projekti trzni replikace
ekologickych inovaci a pilotnich projekti v oblasti inovaci IKT zaloZenych na poptavce.
Rovnéz upozornilo na potiebu tésnéjSiho propojeni s ostatnimi programy EU, vcetné fonda
politiky soudrznosti.

S 24

EIT prosttednictvim prvnich znalostnich a inova¢nich komunit fesi spole¢enské problémy (v
oblasti zmény klimatu, energii a IKT) a prosazuje nové modely fizeni inovaci. EIT ma do
poloviny roku 2011 ptedlozit sviyj strategicky program inovaci, jehoz prostfednictvim planuje
rozsifit své ¢innosti jako vzor pro inovace v Evrop¢ a navrhnout své budouci ¢innosti.

Riiznd hodnoceni vSak také zjistila fadu nedostatkii a mezer, zejména neexistenci celistvého
ptistupu k vyzkumu a inovacim, slozitost nastroja, ptili§ byrokraticka pravidla a postupy a
nedostatek transparentnosti. Zlepseni budoucich programi by se mélo soustiedit na:

— Vyjasnéni cili a zpisob, jakym se promitnou do podporovanych ¢innosti pfi zachovani
pruznosti s cilem reagovat na nové vznikajici potfeby politik.

— SniZovani slozZitosti. Programy EU pro vyzkum a inovace postupné rozsifily soubor
nastroju, coz vyvolalo dojem, Ze se zam¢&fuji na pfiliS§ mnoho cild a rozd€luji finance pfilis
povrchné. Chybéjici koordinace mezi financovanim EU a ¢lenskych stati jesté dodava na
slozitosti a ponechéava prostor pro piekryvani ¢innosti a zdvojovani usili, naptiklad pokud
jde o opatieni statni podpory pro MSP nebo poskytnuti rizikového kapitalu.

— ZvySovani pridané hodnoty a pakového efektu a vyhybani se zdvojovani usili a
roztriSténosti. Financovani vyzkumu a inovaci v EU by mélo poskytnout vice ptidané
hodnoty, rozsifit sviij pakovy efekt na ostatni vetejné a soukromé zdroje a byt vyuzivano

efektivnéji k podpofe strategického sladéni a sdruzeni vnitrostatnich a regionalnich

V roce 2013 bude 7,41 % rozpoctu EU pfidéleno vyzkumu a inovacim.

Pribézné hodnoceni sedmého radmcového programu je k dispozici na internetové adrese
http://ec.europa.eu/research/evaluations/index_en.cfm?pg=fp7.

Pribézné hodnoceni ramcového programu pro konkurenceschopnost a inovace je k dispozici na
internetové adrese

http://ec.europa.eu/cip/files/docs/interim_evaluation_report_march2010_en.pdf.
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finan¢nich prosttedkl, aby se zamezilo zdvojeni Usili a dosahlo rozsahu a kritického
mnozstvi.

— ZjednodusSeni ucasti snizenim administrativni zatéze, zkracenim doby pro udé€leni a doby
pro vyplaceni prostfedkti a dosazeni lepS$i rovnovdhy mezi pfistupy zaloZzenymi na
nakladech a na duvéfe. Pristup pouzity v ramcovém programu pro konkurenceschopnost a
inovace by mohl slouzit jako ptiklad.

— Rozsifeni ucasti na programech EU. Ackoli se MSP tcastni v ramcovém programu pro
konkurenceschopnost a inovace vyznamnou mérou, zdiraznilo pribézné hodnoceni
sedmého ramcového programu potiebu dals$i podpory zapojeni prumyslu a malych a
sttednich podnikii. Poukézalo rovnéz na potiebu podpofit ti€ast vyzkumnych pracovnic a
ucastnic z novych Clenskych statt. Uzsi zapojeni tfetich zemi by nabidlo prilezitosti k
ziskani pfinosnych znalosti vytvotenych mimo EU.

— ZvySeni konkurenceschopnosti a spolecensky dopad podpory EU. To by si vyzadalo
lepsi prejimani a vyuzivani vysledkd ze strany podnikil, investorl, vefejnych organd,
ostatnich vyzkumnych pracovnikd a tviirci politik. Sem rovnéz patii podpora SirSich
inovaci (v€etné inovaci netechnologické a spolecenské povahy), které nejsou vysledkem
vyzkumnych ¢innosti. Je také potieba 1épe informovat Sirsi obecenstvo o nasich cilech a
vyznamu na$ich opatfeni. Koncovi uzivatelé inovaci (at’ uz jsou to obcané, podniky nebo
vetejna sprava) by méli byt do nasich opatieni zapojeni mnohem dfive, aby se urychlilo a
roz§ifilo vyuzivani vysledkli a motivovalo lepsi pfijeti ze strany vefejnosti v citlivych
oblastech, jako je bezpe¢nost nebo nanotechnologie.

4. NA CESTE KE SPOLECNEMU STRATEGICKEMU RAMCI PRO FINANCOVANI VYZKUMU
AINOVACIi vV EU

V souladu s prioritami strategie Evropa 2020 a ustanovenimi smluv se spole¢ny strategicky
ramec zamé&ii na feSeni spolecenskych problémi a podpoii konkurenceschopnost evropského
pramyslu a excelenci védecké a technologické zdkladny Evropy.

4.1. Spoluprace na dosazeni cila strategie Evropa 2020

Na urovni EU podporuji vyzkum a inovace rtizné programy, které se tykaji ¢innosti v celém
inovaénim cyklu, avSak Casto funguji nezavisle na sobé. Pfezkum rozpoctu v tomto ohledu
vymezil postup, a to prostiednictvim vypracovani spolecného strategického ramce. Ten by
se tykal veskerého pfislusného financovani vyzkumu a inovaci, které v soucasné¢ dobé
poskytuje sedmy rdmcovy program a ramcovy program pro konkurenceschopnost a inovace a
inovacni iniciativy EU, jako je EIT, na zéklad¢ soudrznych cilii a spole¢nych strategickych
cilt.

Spole¢ny strategicky rdmec nabizi Siroké moznosti, jak ucinit financni prostifedky EU
atraktivnéj§i a snadnéji pfistupné pro ucCastniky. Umoznil by vytvofeni jednotného
kontaktniho mista se spole¢nymi nastroji IT'" nebo jednoho kontaktniho mista pro podavani
poradenstvi a podpory ucCastnikim. Mimo to by umoznil vypracovani jednodussi a

17 Vychazejici z vytvareni portalu Ucastnikd sedmého ramcového programu:

http://ec.europa.eu/research/participants/portal/appmanager/participants/portal.
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efektivnéjsi struktury a efektivniho souboru nastrojti pro financovani, ¢imz by bezproblémovée
zahrnul cely inovacni fetézec.

Spole¢ny strategicky ramec rovnéz nabizi jasné moznosti zjednoduseni administrativy
prostfednictvim vypracovani standardizovangj§iho souboru pravidel tykajicich se vSech
ucastniki programi EU pro vyzkum a inovace. Tato pravidla by pokud mozno méla hledat
spole¢né prvky mezi riznymi druhy ¢innosti. Zde by se mélo vychazet z pokroku smérem k
zjednodugeni'®, avsak zaroveti by méla byt zvaZena dalsi opatieni, jako je v&t3i vyuzivani
jednorazovych ¢astek nebo obecné piijeti vlastnich ti€etnich postupt pfijemcti .

Zachovani pruznosti bude nezbytné pro rozmanitost financovani potfebného pro cely inovaéni
cyklus nebo pro pozadavky spojené s konkrétnimi podminkami. Pruznost a rychlost dodéani
maji také zdsadni vyznam pro piildkani zacastnénych stran z fad podnikd (zejména MSP).
Tim mohou byt odivodnény zvlastni mechanismy a provéadéci pravidla, jako naptiklad v
ptipad¢ EIT.

Programy EU funguji v prostfedi, ve kterém vétSinu vefejnych financi ur€enych pro vyzkum a
inovace spravuji Clenské staty. To vsak stale velmi Casto fadné nezohlediiuje nadnarodni
povahu vyzkumu a inovaci, a tak jsou synergie s programy ostatnich ¢lenskych statii nebo EU
ponechéany z vétsi Casti nevyuzité.

ZkuSenosti se sdruzovadnim zdroji Clenskych statd (pomoci iniciativ podle c¢lanku 185,
programii ERA-Net a prvnich krokd smérem k iniciativam spole¢ného pldnovani) ukazaly
mozny vliv a efektivnost, které nabizi ziskani jinych vefejnych zdroji financovani. Jejich
efektivnost vSak zavisi na pevnych zavazcich vnitrostatnich a regionalnich vetejnych organd,
a to 1 finan¢nich.

Dulezitou ulohu musi hrat budouci politika soudrznosti, ktera ma za kol vytvaret vyzkumné
a inovaéni schopnosti na regiondlni urovni prostfednictvim inteligentnich strategii
specializace, avSak v souvislosti s $irSimi politickymi cili EU. Sdéleni Komise o budoucnosti
politiky soudrznosti®® poukazuje na posilené strategické planovani, vétsi soustiedéni zdroji a
lepsi vyuziti podminénosti a pobidek, které by mély vétsi vliv na priority strategie Evropa
2020, véetné vyzkumu a inovaci. Spole¢ny strategicky rdmec pro financovani vyzkumu a
inovaci v EU by proto mél vyrazné¢ doplnovat budouci spolecny strategicky ramec pro
politiku soudrznosti.

Financovani rozvoje venkova kromé¢ toho v soucasnosti poskytuje Sirokou fadu opatieni na
podporu inovaci v zemédélstvi. Sdéleni ,,Budoucnost SZP po roce 2020: Reseni problémi v
oblasti potravin a piirodnich zdroji a izemni problematiky**' vyzdvihuje inovace jako jedno
z vedoucich témat rozvoje venkova vedle Zivotniho prostiedi a zmény klimatu.

»Zjednoduseni provadéni ramcovych programt pro vyzkum® — KOM(2010) 187 a rozhodnuti Komise
K(2011) 174 ze dne 24. ledna 2011.

Komise navrhla piezkum finanéniho nafizeni (KOM(2010) 815), které umoziuje radikalnéjsi
zjednoduseni pfistiho finanéniho ramce, véetné vétsiho vyuzivani jednorazovych ¢&astek, vraceni
finan¢nich prostiedkll zaloZzené na ucetnich postupech piijemce a ,,idealniho zastfeSeni“ partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru.

»Zavery paté zpravy o hospodarske, socialni a uzemni soudrznosti: budoucnost politiky soudrznosti* —
KOM(2010) 642.

2 KOM(2010) 672.
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1. Jak by mél spolecny strategicky ramec ucinit financovani vyzkumu a inovaci v EU
atraktivnéjsi a snadnéji pristupné pro ucastniky? Co je jeSté zapotiebi kromé
jednotného kontaktniho mista se spolecnymi nastroji IT, jednotného mista pro
poskytovani podpory, efektivniho souboru nastroji pro financovani zahrnujicich
cely inovaéni fetézec a dalSich krokli smérem ke zjednodusSeni administrativy?

2. Jak by financovani ze strany EU mélo nejlépe pokryt cely inova¢ni cyklus od
vyzkumu az po zavedeni na trh?

3. Jaké jsou rysy financovani z EU, které maximalizuji pfinos opatfeni ¢inénych na
urovni EU? MéI by byt kladen velky diiraz na vyuZiti jinych zdroji financovani?

4. Jak by mélo byt financovani vyzkumu a inovaci v EU nejlépe vyuzito ke sdruzeni
zdrojii cClenskych stati? Jak by mély byt podporovany iniciativy spolecného
planovani mezi skupinami ¢lenskych stata?

5. Jakd rovnovaha by méla byt mezi menSimi, cilenymi projekty a témi vétSimi,
strategickymi?
6. Jak by Komise mohla zajistit rovnovdhu mezi jedinym souborem pravidel, ktery

umozni radikéalni zjednoduSeni, a nezbytnosti zachovat urcity stupenn pruznosti a
rozmanitosti k dosazeni cil riznych nastrojii a rovnéz reagovat na potteby riznych
ptijemct, zejména MSP?

7. Jak4 by méla byt méfitka isp&Snosti financovani vyzkumu a inovaci v EU? Které
ukazatele plnéni by mohly byt pouzity?

8. Jakym zpiisobem by se financovani vyzkumu a inovaci v EU mélo vztahovat k
regionalnimu a vnitrostatnimu financovani? Jak by toto financovani mélo dopliovat
finance budouci politiky soudrznosti, uréené¢ k pomoci méné rozvinutym regiontim
v EU, a programt rozvoje venkova?

4.2. Reseni spole¢enskych problémi

Evropa 2020 a jeji sté€zejni iniciativy formulovaly ambiciozni politické cile v oblastech, jako
je zména klimatu, bezpecnost zdsobovani energii, starnuti obyvatelstva nebo u¢inné vyuzivani
zdroji. Unie inovaci vyzvala k uz§imu propojeni budoucich programt financovani v EU s
témito cili, a to vétsim zaméfenim na feseni spoleCenskych problémit. Je vSak tieba pecliveé
vymezit a zvazit problémy, u kterych mohou zasahy na trovni EU skute¢né pomoci, a
vyhnout se pfilisné normativnim védeckym a technologickym rozhodnutim.

Stavajici programy financovadni v EU zaméfily podstatné Usili na feSeni spoleCenskych
problémt, predevsim prostiednictvim tematickych technologickych podnéti. Vytvareni siti
pro spolupraci mezi vyzkumniky z celé Evropy je v jadru tohoto ptistupu a bude zasadni pfi
udrzeni struktury evropského vyzkumu. ZkuSenosti vSak ukazuji omezeni tohoto ptistupu pii
dosahovani nezbytné pruznosti, kreativity a pottebného interdisciplinarniho vyzkumu.

Unie inovaci zavedla pojem evropskych inovacnich partnerstvi s cilem spojit opatfeni na
stran¢ nabidky a poptavky pti feSeni spolecenskych problému. Hraji dilezitou ulohu pfi
koordinaci usili a zaméfovani ¢innosti v celém inovac¢nim cyklu. Strategicky pfistup planu
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SET, jeho jasné priority, spravné definované struktury fizeni a funkce hodnoceni pokroku zde
muze slouzit jako piiklad.

Otéazky:
9. Jak by mélo vétsi zamétfeni na spolecenské problémy ovlivnit rovnovdhu mezi
vyzkumem motivovanym zvidavosti a planovanymi ¢innostmi?
10. Me¢lo by byt vénovano vice prostoru ¢innostem probihajicim zdola nahoru?
11. Jak by mélo financovani vyzkumu a inovaci v EU nejlépe podporovat tvorbu politik
a ¢innosti orientované do budoucnosti?
12. Jakym zptisobem by méla byt zlepSena tloha Spole¢ného vyzkumného strediska
Komise pti podpote tvorby politik a feSeni spolecenskych problémt?
13. Jak by mohly ¢innosti EU v oblasti vyzkumu a inovaci ptilakat vétsi zajem a
zapojeni ob¢antl a ob&anské spolecnosti?
4.3. Posileni konkurenceschopnosti

Evropa musi vystupiiovat Gsili na podporu vlivu financovani vyzkumu a inovaci. V procesu
prevodu vysledkti vyzkumu z laboratofi pres faze vyvoje, komercializace a pouziti zlstavaji
prekazky. Jak bylo uvedeno v Unii inovaci, je zde nezbytné¢ nutnd role primyslu, ktery
stanovi priority, a pomoc partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Sem rovnéz patii
roz§ifeni podpory na cely inovaéni cyklus (vCetné potvrzeni koncepce, testovani, pilotniho
projektu a demonstrace), vcéetné¢ otazek, jako jsou poprojektova naslednd opatieni,
prenormativni vyzkum pro stanoveni norem, podpora patentovani a netechnologickych
inovaci.

Zajisténi silného postaveni v klicovych zdkladnich technologiich, jako jsou IKT,
nanotechnologie, vyspélé materidly, vyroba, vesmirna technologie nebo biotechnologie, je
velmi dulezité pro konkurenceschopnost Evropy a umoziuje vyvoj inovativniho zbozi a
sluzeb nezbytnych pro feseni spole¢enskych problému.

Sedmy ramcovy program zavedl novatorské piistupy s cilem posilit i€ast priimyslu. Evropské
technologické platformy pomohly vymezit priority dualezit¢é pro prumysl. Spolecné
technologické iniciativy vyzvedly primysl do vedouciho postaveni diky zakladani formdlnich
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Plan evropské hospodaiské obnovy zavedl v
klicovych odvétvich vice neformalni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Zkusenosti
ukazuji, ze jejich uspéch zavisi na pevnych zavazcich zapojenych zucastnénych stran a na
jednoduchém a ucinném ftizeni a provadécich strukturach.

EIT bude v rdmci svého strategického programu inovaci i nadale posilovat sviij piistup
zalozeny na obchodnich zajmech, a to tak, Ze se zaméfi na ziskdvani vysledkii a vytvareni
vlivu, ale také na vyuziti znanych financnich prostiedkii ze soukromého sektoru. V
souvislosti s planem SET byly zahdjeny evropské primyslové iniciativy, které umoZzni
vefejnému a soukromému sektoru spole¢né vytvaret technologické plany. Cilem ramcového
programu pro konkurenceschopnost a inovace je posileni konkurenceschopnosti evropského
pramyslu se zvlaStnim zaméfenim na MSP. Zohlednuje skutecnost, ze inovace krome
vyzkumu vyzaduji mnoho zptsobilosti a ¢innosti, které nejsou technologické povahy, jako je
design, kreativita, stanovovani norem, vyuzivani a nové kombinace stavajicich technologii,

CS



CS

nové obchodni modely, zapojeni uzivateld nebo vyuziti mnoha rozmanitych moznosti, které
nabizeji spolecenské inovace.

MSP hraji diky své pruznosti a pohotovosti zasadni roli pfi vyvoji novatorskych vyrobkl a
sluzeb. Spickové a rychle rostouci MSP maji moznost pieménit strukturu evropské
ekonomiky tim, ze se z nich stanou budouci nadnarodni spolecnosti. Ramcovy program pro
konkurenceschopnost a inovace byl ve svém dosahu MSP uspé$ny (100 000 MSP obdrzelo
zaruky pujcek, 70 % ucastnikd projektl trzni replikace ekologickych inovaci jsou MSP), a
ackoli byla rostoucimu zapojeni MSP do sedmého ramcového programu vénovana zvlastni
pozornost, pro MSP je ucast stale problematicka. Cilenéjsi pristup k MSP by se mohl poudit
ze zkuSenosti ziskanych ze soucasnych opatfeni MSP, mohl by zohlednit potieby inovaci a
ristu rdznych druhtt MSP a skuteCnost, ze potfeby mnoha MSP jsou nejlépe uspokojeny
prostiednictvim podpory poskytované na regionalni urovni, v€etn¢ fondu politiky soudrznosti.

Oteviené, nekomplikované a rychlé¢ plany provadéni by umoznily MSP a ostatnim
zuCastnénym strandm z prumyslu a akademického prosttedi zkoumat nové népady a
prilezitosti v okamziku jejich vzniku pruznym zplsobem, a tim by oteviely nové cesty
inovacim. Zde by se mohlo napftiklad vychazet z otevienych vyzev a zjednodusenych postupii
podavani zadosti, které se v souc¢asné dob¢ pouzivaji v opattenich budoucich a vznikajicich
technologii (FET) v rdmci tématu IKT sedmého ramcového programu a rovnéz z projekta
trzni replikace ekologickych inovaci ramcového programu pro konkurenceschopnost a
inovace.

Prava duSevniho vlastnictvi, kterd upravuji financovani vyzkumu a inovaci v EU, jsou
rozhodujici pro efektivni vyuzivani a pfevod technologii a zdroven musi zajistit pfistup k
védeckym vysledkim a jejich rychlé rozSifovani. Jsou také dulezitd pro mezinarodni
spolupraci v oblastech strategického zajmu.

Nizka uroven soukromého financovani vyzkumu a inovaci je v Evropé velkou piekazkou.
Finan¢ni nastroj pro sdileni rizik a rdmcovy program pro konkurenceschopnost a inovace
sedmého ramcového programu ukazaly, jak mize rozpocet EU spolu se skupinou Evropské
investi¢ni banky v této oblasti spésn¢ prekondvat mezery na trhu. Na zakladé této zkusSenosti
by budouci programy EU pro vyzkum a inovace mély plné vyuzit finan¢nich ndastroji
(prostfednictvim mechanismu EU na platformé kapitalu a mechanismu EU na platformé
sdileni rizik navrhovanych v pfezkumu rozpoctu) na podporu komercializace vysledki
vyzkumu, rastu inovativnich podniki a investic do dilezitych infrastruktur.

M¢ly by se také zvazit nové piistupy, zejména ty, které stimuluji stranu poptavky a zamétuji
se na vC€asngjsi a uzsi zapojeni verejnych a soukromych koncovych uzivateli do inova¢niho
procesu. Unie inovaci vyzyvéa k uvolnéni kupni sily vefejného sektoru na podporu inovaci
prostfednictvim zadavani vefejnych zakazek rovnéz v piedkomeréni fazi>. To by mohlo
vychézet z pilotnich opatfeni v rdmcovém programu pro konkurenceschopnost a inovace a v

2 Viz politickd doporuceni nedavno zvefejnéna Vyborem pro Evropsky vyzkumny prostor,

http://ec.europa.eu/research/erab/pdf/erab-2nd-final-report en.pdf.

Komise dne 27. ledna 2011 pfijala zelenou knihu o modernizaci politiky EU v oblasti zadavani
vetejnych zakazek ,,Smérem k efektivnéjSimu evropskému trhu vetejnych zakazek* (KOM(2011) 15),
kterd se zabyva tim, zda by méla byt pravidla pro zadavani vefejnych zakdzek pozmeénéna, aby
umoznila ostatni politické cile, jako je podpora inovaci.
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sedmém ramcovém programu. Spojené staty americké maji v této oblasti dlouhou tradici™,
zatimco v EU je tato ptilezitost z vétsi ¢asti nevyuzita.

Ceny na podporu inovaci podobné pobizeji vyzkumniky k dosahovani vysSich cilti vyhlidkou
na ziskani financni odmény. V minulosti se osvédcily jako nastroj tvlrci politik, avSak v
ramci programl EU téméf nejsou vyuZivany.

Otéazky:

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Jak by mélo financovani v EU nejlépe zohlednit Sirokou povahu inovaci, véetné
inovaci netechnologické povahy, ekologickych inovaci a spolecenskych inovaci?

Jak by méla byt posilena Gcast primyslu na programech EU pro vyzkum a inovace?
Jak by mély byt podporovany spolecné technologické iniciativy (jako napf.
iniciativy zahajené v sou¢asném ramcovém programu) nebo jiné formy ,,partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru“? Jakd by méla byt role evropskych
technologickych platforem?

Jaké druhy malych a stfednich podniki (MSP) by mély byt podporovany na urovni
EU a jakym zptisobem; jak by tato podpora méla dopliiovat rezimy na vnitrostatni a
regiondlni urovni? Jaky druh opatfeni by mél byt pfijat, aby byla rozhodujicim
zpuisobem usnadnéna ucast MSP na programech EU pro vyzkum a inovace?

Jak by mély byt navrZeny oteviené, nekomplikované a rychlé plany provadéni
(napf. na zéklad¢ stavajicich opatfeni FET a projektd trzni replikace ekologickych
inovaci rdmcového programu pro konkurenceschopnost a inovace), aby umoznily
pruzné zkoumani a komercializaci novatorskych napadi, pochazejicich zejména od
MSP?

Jak by mohlo byt rozsifeno pouzivani financnich nastroji na urovni EU (zalozZenych
na kapitalu a dluhu)?

Mély by byt zavedeny nové pristupy k podpofe vyzkumu a inovaci, zejména
prostiednictvim zadavani vetejnych zakazek, vcéetné zadavani vetejnych zakazek v
ptredkomercni fazi, a/nebo cen na podporu vyzkumu a inovaci?

Jak by méla pravidla v oblasti prav duSevniho vlastnictvi, ktera tidi financovani v
EU, dosahnout spravné rovnovahy mezi konkurenceschopnosti a pottebou ptistupu
k védeckym vysledkiim a jejich rozsifovani?

4.4.

Posileni védecké zakladny Evropy a Evropského vyzkumného prostoru

Evropska védecka zékladna je jednou z nejproduktivnéjSich na svéte, presto vSak nedisponuje
dostateCnym mmnoZzstvim oblasti na SpiCkové svétové urovni, které by vytvarely prilomové
vysledky vyzkumu schopné urychlovat strukturalni zmény.
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Hlavni odpovédnost za vytvafeni konkurenceschopné vetejné védecké zakladny spociva na
¢lenskych statech. Stejn€ jako v minulosti miize mit podpora EU jednozna¢né piidanou
hodnotu, a to prostfednictvim riznych iniciativ piispivajicich k vytvareni Evropského
vyzkumného prostoru (EVP). Je nezbytné zvazit, jak mohou byt vyuZity financ¢nich
prostiedky, které poskytuje spolecny strategicky ramec, k urychleni pokroku ke skutecné
jednotnému EVP.

Ztizeni EVP bylo velkym krokem ve zvySovani urovné excelence evropské védecké
zékladny®. Posileni jeho role by se mohlo tykat jak pozice, kterou zastivé, tak nastroji,
kterych vyuziva. Je nezbytné poulit se ze zkuSenosti regioni a zemi, kterym se podafilo
vybudovat vetejné vyzkumné instituce na Spickové svétové urovni, a to zamétenim financnich
prostiedkii a kombinaci projektovych grantii a institucionalnich rezimii podpory.

Z dlouhodobého hlediska se Spickova svétova troven milize rozvijet pouze v systému, ve
kterém jsou vSem vyzkumnym pracovnikiim v celé EU poskytnuty prostiedky k rozvoji této
excelence a k soutéZzeni o nejvysSi mista. To vyzaduje, aby Clenské staty usilovaly o
ambiciozni programy modernizace svych vetfejnych védeckych zakladen a udrzely vetejné
financovani. Finan¢ni prostfedky EU by rovnéz prosttednictvim fonda politiky soudrznosti
mély napomoci ve vytvareni excelence, kdekoli a jakkoli to bude vhodné.

Velkym uspéchem ve Skoleni a pfenosu znalosti jsou akce Marie Curie, které podpoftily
preshrani¢ni mobilitu a vyzkumnou spolupraci mnoha tisictt vyzkumnika. Akce Marie Curie
také hraly dulezitou roli v tom, Ze vybavily pfisti generaci vyzkumnikli inovacnimi
dovednostmi, zejména diky vyménam mezi primyslem a akademickym prostfedim.

Akce programu pro vyzkumné infrastruktury a pokracovani v praci Evropského strategického
fora pro vyzkumné infrastruktury (ESFRI) daly silny podnét planovani, piipravé a vystavbé
rozsahlych vyzkumnych infrastruktur a zajiSténi ptistupu ke stavajicim infrastrukturam. V této
souvislosti je dilezité dalSi zavadéni elektronickych infrastruktur (e-Infrastructures), které
umozni dalkovy a virtualni pfistup k vyzkumnym zatizenim a k védeckym informacim.

Ptistup k mezinarodni spolupraci se od zahdjeni sedmého ramcového programu podstatnym
zpusobem rozvinul. Programy financovani v EU patfi k nejotevienéjSim na svété, avsak tato
otevienost by méla byt opctovana. To se tyka nejen pfistupu k financovani, ale také ptistupu
na trhy a ochrany prava duSevniho vlastnictvi. Prace Strategického fora pro mezinarodni
spolupraci (SFIC) posilila strategicky ptistup k mezinarodni spolupraci a komplementaritu
mezi Cinnostmi Clenskych stati a Unie. U budoucich programii je nutné zvazit
diferencovanéjsi ptistup podle zvlastnosti riznych typt tfetich zemi a rovnéz nalezeni spravné
rovnovahy mezi cili posileni konkurenceschopnosti Evropy a feSenim globalnich problémti.

Finan¢ni opatfeni na podporu EVP byly béhem poslednich let doplnény o fadu nefinan¢nich
politickych iniciativ, jako je p&t iniciativ EVP zahdjenych na zaklad zelené knihy EVP?
nebo opatfeni s cilem podnitit vétSi zapojeni Zen do védy. Ambici Unie inovaci bylo zavést
nezbytna opatieni k dosazeni EVP do roku 2014, v€etné pravnich predpisi. Je nutné pecliveé
zvazit, jakym zpusobem mohou finan¢ni opatfeni v tomto ohledu pomoci a jak je lze vice
zefektivnit. To vyZaduje lepsi provazanost, komplementarity a synergie mezi finan¢nimi a
nefinanénimi opatienimi.

» Dopliuje ostatni rezimy zamétené na zvySovani urovné védecké excelence, jako je stézejni iniciativa

FET: http://cordis.europa.eu/fp7/ict/programme/fet/flagship/.
»Evropsky vyzkumny prostor: nové perspektivy” — KOM(2007) 161.
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Otéazky:

21. Jak by méla byt posilena role Evropské rady pro vyzkum v podpote Spickové
svétoveé urovné?

22. Jak by podpora z EU méla pomoci ¢lenskym statlim pfi vytvafeni excelence?

23. Jak by méla byt posilena role akci Marie Curie v podpote mobility vyzkumnikt a v
rozvoji atraktivnich kariér?

24. Jaka opatfeni by méla byt ptijata na arovni EU s cilem déle posilit roli Zen ve védé a
v inovacich?

25. Jak by mély byt vyzkumné infrastruktury (v€etné elektronickych infrastruktur v celé
EU) podpoteny na urovni EU?

26. Jak by méla byt podpofena mezinarodni spoluprace se zemémi mimo EU, napf.
pokud jde o prioritni oblasti strategického zdjmu, nastroje, vzajemnost (tykajici se
rovnéz prav dusevniho vlastnictvi) nebo spolupraci s ¢lenskymi staty?

27. Které zasadni problémy a prekazky tykajici se EVP by se mélo financovani z EU
snazit ptekonat a které by mély byt feSeny jinymi (napf. legislativnimi) opatfenimi?

5. VEREJNA DISKUSE A DALSI KROKY

Komise je presvédcena, ze vySe uvedené problémy a otazky jsou klicovymi prvky, které je
tteba zvazit pifi dalsi pfipraveé spolecného strategického ramce pro financovani vyzkumu a
inovaci v EU a souvisejicich nastroju.

Clenské staty, Parlament a ostatni zemé se vyzyvaji k podpofe diskuse se zu¢astnénymi
stranami. Na podporu diskuse o téchto otazkach bude vyuzita fada spoleCenskych médii,
vcetné internetové stranky k vetfejnym konzultacim (http://ec.europa.eu/research/innovation-
union).

Komise zad4 organizace, které chtéji predlozit pfipominky v souvislosti s vefejnymi
konzultacemi, aby Komisi a vefejnosti poskytly informace o tom, koho a co zastupuji. Pokud
se organizace rozhodne tyto informace neposkytnout, Komise jeji pfispévek zatadi mezi
ptispévky jednotlivel (konzultacni standardy, viz KOM(2002) 704 a sdéleni o opatfenich
vyvozenych z Evropské iniciativy pro transparentnost, viz KOM(2007) 127 ze dne 21. biezna
2007).

Konzultace budou ukon&eny dne 20. kvétna 2011. Siroka diskuse o této zelené knize bude
doplnéna cilenymi konzultacemi napf. o ramci pro EVP a o strategickém programu inovaci
EIT. Bude rovnéz vychazet z vysledki vefejné konzultace o budoucnosti ramcového
programu pro konkurenceschopnost a inovace®’.

Dne 10. ¢ervna 2011 bude zorganizovéana akce k ukonceni vetejné konzultace a k projednani
vysledkl se zucastnénymi stranami. Komise ma v planu ptedlozit formalni legislativni navrhy
spolecného strategického rdmce pro financovani vyzkumu a inovaci v EU do konce roku

= Informace jsou k dispozici na adrese: http://ec.europa.eu/cip/public_consultation/index_en.htm.
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2011. Tyto navrhy budou doprovazeny predbéznymi posouzenimi dopadu, které poskytnou
nezbytnou zdkladnu poznatkii pro navrhované moznosti.

Komise véri, ze vyzkum a inovace jsou nanejvyse dialezité pro budouci zivot lidi, a proto
vyzaduji lepsi vefejné porozuméni a diskusi. Proto bude usilovat o Sirokou komunikacni
strategii, kterd doplni tuto vefejnou konzultaci a naslednou interinstitucionalni diskusi a v
kone¢ném disledku i provadéni ptistich programil financovani v EU.

To by mélo za pouziti audiovizudlnich a tisténych médii, organizovani vefejnych akci a

plného vyuziti moznosti, které nabizeji nova spoleCenska média, Siroké vefejnosti ukazat, jak
diilezité je financovani ze strany EU.
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